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Catre: Doamna lzabela CHENCIAN,

Secretarul general al Senatului L6/ 1S

Li36/2e18

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului
din data de 18 aprilie 2018

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind Statutul cadrelor de informatii
(PIx. 237/2017, L. 554/2017);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
_nr. 215/2001 a administratiei publice locale - Republicare (Bp. 72/2018);

3. Propunerea legislativa privind infiinfarea si functionarea Depozitului

" Electronic National al Lucrarilor Stiintifice (Bp. 596/ 2017):

4. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.309/2002 privind
recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961
(Bp. 46/2018);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru abrogarea pct. 25 al art. | din Legea

nr. 164/2016 pentru modificarea Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004 si
pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004
(Bp. 657/2017, L. 136/2018).

Cu stima,

Viorel ILI

Ministrul pentru Relatia cu Parlamer

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Romania
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind Statutul cadrelor de informatii,
initiatd de domnul deputat PNL Cezar-Florin Preda impreund cu domnul
senator PNL loan-Cristian Chirtes (Plx. 237/2017, L554/2017).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune reglementarea statutului cadrelor
de informatii din Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Protectie si Pazd, Servictul de Telecomunicatii
Speciale, Directia Generala de Protectie Interna din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si Directia Generala de Informatii a Armatei din cadrul
Ministerului Apararii Nationale.

Astfel, in principal, se propune ca personalul serviciilor de informatii
sd beneficieze de toate drepturile acordate cadrelor militare, precum si de
urmatoarele drepturi specifice:

- drepturi salariale suplimentare, respectiv stimulent de fidelitate si
de excelenta;

- scutire de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor pentru cadrele de informatii care desfasoarad activitdti de creare
de programe pentru calculator sau activititi de cercetare-dezvoltare
tehnologica;



- concediu de refacere fizica si psihica de 14 zile, suportat financiar
de institutie, pentru cadrele de informatii cu vechime in serviciu de minim
15 ani;

- asiguriri de viata, sanétate si bunuri, decontate de la bugetul de stat,
pentru cadrele de informatii care 1si desfdsoara activitatea in conditii de
risc;

- asistenta juridicd acordata cadrelor de informatii impotriva carora
este pornita urmarirea penala sau o alta actiune 1n justitie.

IL. Observatii

1. Semnaldm ca, prin Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completdrile ulterioare, este reglementat un
statut unitar al cadrelor militare din sistemul national de aparare, ordine
publica si securitate nationald, fiind oportuna mentinerea si perfectionarea
acestuia.

Statutul cadrelor de informatii, asa cum a fost conceput la nivelul
anului 2007, cand a intrat in dezbaterea Parlamentului pachetul de legi ce
urma sa guverneze domeniul securitdtii nationale, a avut o abordare
corelatdi cu celelalte elemente specifice activitatii de informatii,
contrainformatii si de securitate, dorite de a fi reglementate la acea vreme.

In acest context, apreciem ci inexistenta unui act normativ care sa
reglementeze activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate cu
care sd se coreleze un eventual statut al cadrelor de informatii, impiedica
eficienta normativa a unui astfel de demers.

2. Referitor la dispozitiile propuse la art. 6 alin. (1) lit. d) din
initiativa legislativa, precizam ca folosirea sintagmei ,,examenele
profesionale (...) in conditiile stabilite prin ordin (...)” nu este oportuna,
deoarece cariera membrilor unei categorii de personal, al carui statut este
reglementat prin lege speciald, se reglementeaza prin norme juridice de
nivel primar, care contin dispozitii privind incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea raportului juridic de munca in care
se afla respectiva categorie.

In acest sens, apreciem ca sunt incidente, mutatis mutandis,
considerentele retinute in Decizia Curtii Constitutionale nr. 172/2016
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 18 din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, aspecte esentiale ce tin de
incheierea si executarea raporturilor de serviciu.



3. Semnalam ca prevederea de la art. 6 alin. (1) lit. f), respectiv
conditia acordului persoanei de a respecta prevederile prezentei legi este
redundanta, deoarece potrivit art. 5 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie. Astfel, o persoana care doreste sd devina cadru de informatii
este obligatd sa respecte toate legile aflate In vigoare, nu doar legea privind
statutul cadrelor de informatii.

4. Propunerile referitoare la salarizarea cadrelor de informatii nu pot
excede cadrul normativ actual care reglementeaza salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Mentiondm cd, 1n prezent, salarizarea personalului din sectorul
bugetar este reglementatd de Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice.

La art.1 alin. (3) din acest act normativ, se prevede, in mod expres,
ca incepand cu data intrarii in vigoare a legii, drepturile salariale ale
personalului din sectorul bugetar sunt si ramén, in mod exclusiv, cele
prevazute in aceasta lege.

Ca urmare, personalul serviciilor de informatii poate beneficia numai
de drepturile de natura salariald prevazute in legislatia actuald aplicabila
personalului din sectorul bugetar.

Precizam ca 1in Legea-cadru nr. 153/2017 nu este prevazut
stimulentul de fidelitate si nici stimulentul de excelenta, iar pentru
instituirea unor noi drepturi de natura salariala este necesara modificarea
acestei legi.

Totodata, in ceea ce priveste propunerea ca stimulentul de excelenta
sd se acorde in conditii si cuantum stabilite prin hotarare a Guvernului,
semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 138 alin. (3) din Legea dialogului
social nr. 62/2011, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar se stabilesc prin
lege in limite precise.

In acelasi timp, consideram ca aprobarea acestor masuri presupune
influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor bugetului de stat,
care nu sunt prezentate si cuantificate si pentru care trebuie identificate
sursele de acoperire.

In acest sens, mentionam ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, in situatia
initierii unor masuri care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia intocmirii figei financiare, in care sa fie prezentat
atat impactul determinat de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si
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cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in vederea compensirii
majordrii cheltuielilor bugetare, astfel incat si nu fie afectat deficitul
bugetar.

Totodatd, precizam cd, pentru anul 2018, aplicarea Legii-cadru
nr. 153/2017 conduce la un plafon al cheltuiclilor de personal aferente
bugetului general consolidat de circa 76 miliarde lei.

5. Propunerile de la art. 15 lit. a) — lit. b) din initiativa legislativa,
referitoare la neimpozitarea, in 1Infelesul impozitului pe venit, a
stimulentelor de fidelitate si a stimulentelor de excelentd, nu pot fi
sustinute intrucat contravin principiilor de impozitare instituite de Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si creeaza un tratament fiscal discriminatoriu fatd de celelalte
categorii de contribuabili, care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor, incdlcdnd prevederile art. 16 alin. (1), precum si dispozitiile
art. 56 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, referitoare la justa
asezare a sarcinilor fiscale.

Totodatd, propunerea de la art. 15 lit. ¢) nu se justifica, intrucat in
Legea nr. 227/2015 exista deja prevederi referitoare la neimpozitarea
veniturilor respective. Astfel, la art. 60 pct. 2 si pct. 3 este previzuta
scutirea de la plata impozitului pe venit pentru urmatorii contribuabili:

»l---] 2. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii §i
asimilate salariilor prevdzute la art. 76 alin. (1)-(3), ca urmare a
desfasurdrii activitdtii de creare de programe pentru calculator, in
conditiile stabilite prin ordin comun al ministrului comunicatiilor §i
societdtii informationale, al ministrului muncii §i justitiei sociale, al
ministrului educatiei nationale §i al ministrului finantelor publice;

3. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si
asimilate salariilor previazute la art. 76 alin. (1)-(3), ca urmare a
desfasurdrii activitdtii de cercetare-dezvoltare si inovare, definitd conform
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica §i
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
procedurii stabilite prin ordin comun al ministrului finangelor publice si al
ministrului cercetdrii si inovarii, in urmdtoarele conditii:

a) scutirea se acordd pentru toate persoanele care sunt incluse in
echipa unui proiect de cercetare-dezvoltare si inovare, astfel cum este
definit in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, cu indicatori de rezultat definiti;



b) scutirea se acordd in limita cheltuielilor cu personalul alocat
proiectului de cercetare-dezvoltare si inovare, evidentiate distinct in
bugetul proiectului;

¢) statul de platd aferent veniturilor din salarii si asimilate salariilor,
obtinute de fiecare angajat din activitatile desfasurate in proiectul de
cercetare-dezvoltare §i inovare, se intocmegste separat pentru fiecare
proiect’”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate anterior, apreciem ca
nu se justifica elaborarea unui alt ordin al conducdtorului institutiei, cu
avizul ministrului muncii si justitiei sociale, ministrului pentru societatea
informationalda, ministrului educatiei nationale i al ministrului finantelor
publice intrucat aceasta ar conduce la o dublare a prevederilor legislative
privind scutirea de impozit pe venit acordata potrivit art. 60 pct. 2 si pct. 3
din Legea nr. 227/2015. Mentionam ca, in prezent, conditiile in care se
acorda scutirile de impozit respective sunt deja prevazute in urmatoarele
acte normative:

- Ordinul ministrului comunicatiilor §i societdtii informationale, al
ministrului muncii §i justitiei sociale, al ministrului educatiei nationale si
al ministrului finantelor publice nr.1.168 /2017492/3.024/2018/3.337/2017
privind incadrarea in activitatea de creare de programe pentru calculator,

- Ordinul ministrului finantelor publice si al ministrului cercetdrii si
inovarii nr. 2326/2855/2017 privind stabilirea procedurii de acordare a
facilitatii fiscale prevdzute la art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

6. Cu privire la dispozitiile art. 17 din initiativa legislativa, care
instituie posibilitatea cadrelor de informatii de a desfasura activitatea
potrivit unui program flexibil, apreciem ca suficiente dispozitiile legislatiei
generale Tn materie in ceea ce priveste repartizarea timpului de munca in
cadrul saptdmanii.

7. Prevederea de la art. 18 alin. (1) lit. ¢), referitoare la posibilitatea
folosirii de bunuri si spatii publice si private pentru inldturarea unor
pericole iminente pentru securitatea nationald ,evitdnd ingrddirea
drepturilor si libertdtilor fundamentale”, este contradictorie, deoarece
scopul normei este tocmai acela de a permite, in situatii exceptionale,
utilizarea acestor bunuri, desi sunt incédlcate drepturi si libertati
fundamentale, din ratiuni de securitate nationala.

8. Referitor la prevederile art. 18 alin. (2), privind desemnarea
cadrelor de informatii ca organe de cercetare penala speciale, in conditiile
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Codului de procedurd penald si ale legii de organizare si functionare a
institutiei din care face parte, semnalam c&, in conformitate cu dispozitiile
art. 55 alin. (5) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificarile si completdrile ulterioare, era necesar sa se
prevada ca doar cadrele de informatii ofiteri pot fi desemnati organe de
cercetare penala speciale. De asemenea, referirea la legile de organizare si
functionare ale institutiilor din care face parte cadrul de informatii este
inoportund, deoarece existd posibilitatea ca 1n aceste legi speciale sa existe
dispozitii care adauga sau derogd de la Codul de procedura penala.

9. Referitor la dispozitiile art. 19 lit. h), care prevad obligativitatea
depunerii declaratiei de avere, in conditiile legii, semnaliam cd aceasta
obligatie ar putea crea un regim juridic mai restrictiv avand in vedere ca
restul cadrelor militare nu au aceasta obligatie, justificat de argumentele de
oportunitate si securitate avute in vedere la exceptarea cadrelor militare de
la obligatia depunerii acestei declaratii publice.

10. Referitor la dispozitiile art. 25 alin. (2), potrivit cdrora se
prevede cd rdspunderea pentru abaterile disciplinare se face potrivit
prezentei legi, si nu potrivit statutului cadrelor militare, era necesar ca
initiativa legislativd sd cuprindd norme detaliate privind enumerarea
abaterilor disciplinare si a procedurii de urmat. Or, la art. 33 alin. (2) se
mentioneaza doar raspunderea pentru ,,abateri grave de la disciplina
militard sau al unor fapte incompatibile cu statutul profesional”, fara a le
defini si circumstantia si fard a stabili procedura de cercetare disciplinara.

11. Prevederile initiativei legislative ar trebui s se integreze organic
in sistemul legislatiei, sens in care, dispozitiile acesteia trebuie corelate cu
prevederile actelor normative cu care se afla in directd conexiune, in
principal cu cele ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

In acest sens, precizim ca, desi, potrivit art. 27 din initiativa
legislativa, cadrelor de informatii li se aplica prevederile statutului cadrelor
militare referitoare la recompense si sanctiuni, la art. 33, norma juridica
propune constituirea unor Consilii de onoare si de judecatd, in mod similar
dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 80/1995, aspect care poate conduce la
dificultati in aplicare.

De asemenea, in cuprinsul art. 7 si respectiv art. 20 din propunerea
legislativa se utilizeaza notiunea de ,criterii de securitate”, respectiv
,wverificari de securitate”, fara ca in cuprinsul proiectului aceste notiuni sa
fie explicitate.



12. Salariile cadrelor militare mentionate in propunerea legislativa au
caracter de confidentialitate si, ca urmare, impactul negativ nu poate fi
cuantificat.

Avand 1In vedere masurile deja prevazute in Legea-cadru
nr. 153/2017, cu impact financiar asupra bugetului general consolidat in
anul 2018, precum si necesitatea respectarii tintei de deficit de sub 3% din
Produsul Intern Brut (PIB), promovarea de noi masuri a caror aplicare
conduce la presiuni suplimentare asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat nu poate fi sustinuta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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